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DELIBERAZIONE N. 20
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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALFE

OGGETTO: PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA' 2016/2018 - PROYVEDIMENTI

L’anno duemilasedici addi ventotto del mese di gennaio alle ore 13,00 nell’ufficio

Segreteria, previa avvisi informali, sono stati oggi convocati a seduta i componenti la Giunta
Comunale,

All'appeilo risultano:

PISAPIA SILVIA
GIORDANO DOMENICO
CRESCENZO ANGELO
CAMMAROTA GIOVANNI
ABAGNALE KATIUSCIA

SESEIEIE

Totale presenti 3
Totale assenti 2

Assiste il Segretario Comunale Avv. Diana Positano il quale provvede alla redazione
del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Avv, Silvia Pisapia nella sua qualita di

Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'argomento
indicato in oggetto,




Delibera di G.C. n. 20 del 28.01.2016

COMUNE DI CASAL VELINO
PROVINCIA DI SALERNO

Proposta n. 17del 26.01.2016

Oggetto: PROGRAMMA ~ TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
2016/2018 - PROVVEDIMENTI

PARER]I PREVENTIVI

Ai sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 si esprime parere favorevole in
ordine alla regolarita TECNICA, CONTABILE, della proposta di deliberazione formalizzata col
presente atto:

IL SEGRETARIO COMUNALE IL RAGIONIERE

fto Avv.to Diana Positano

Ad Iniziativadel: [ ] Sindaco
[ ] Assessore al ramo
] Responsabile del Settore

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33, avente ad oggetto: “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” ed in particolare 'art,1 ¢.2, nel quale si stabilisce che la trasparenza deve essere intesa:

[ come accessibilita totale delle informazioni di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e suil*utilizzo delle risorse pubbliche;

0 come condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali;

0 come il diritto ad una buona amministrazione concorrendo alla realizzazione di un’amministrazione
apetta e al servizio del cittadino.

CONSIDERATO che il sopra citato decreto, all’art. 10, contiene rilevanti disposizioni aventi lo scopo di
garantire un adeguato livello di trasparenza nell’attivitd amministrativa e di promuovere lo sviluppo della
cultura della legalita e dell’integrita e, in particolare, dispone:

-CHE ogni amministrazione adotti un Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, da aggiornare
annualmente, anche sulla base delle linee guida elaborate dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione ANAC e
nello specifico dalla sua delibera n. 50/2013 avente ad oggetto “Linee guida per I’aggiornamento del




Programma triennale per la trasparenza e Dintegrita 2014-2016” ed aggiornate con Determinazione
del’ANAC n.12 del 28.10,2015;

-CHE nell’ambito del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita siano specificate: «le misure, i
modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi di
cui all'articolo 43, comma 3, del medesimo Decreto Legislativo  33/2013;

TENUTO CONTO che 1’art. 10, comma 8, lettera a), impone altresi di pubblicare sul sito istituzionale, in
apposita sezione, tale Programma triennale ;

DATO ATTO che, ai sensi del suddetto decreto legislativo, il Programma triennale della trasparenza e
dell’integritd & strettamente legato al Piano friennale della prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il
Programma costituisce, di norma, una sezione di detto Piano;

VISTO in particolare i commi 1, 2, 3 e 7 dell’art.10 del D.Lgs. 14-3-2013 n. 33 che recitano:

“1. Ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e
degli utenti, adolta un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, da aggiornare annualmente,
che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissione di
cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

2. Il Programma triennale per la trasparenza e Uintegrita, di cui al comma 1, definisce le misure, i modi e
le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi di
cui all'articolo 43, comma 3. Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, il
Programma costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione.

3. Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono formulati in collegamento con la programmazione
sirategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali. La promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un'area strategica di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di
obiettivi organizzativi e individuali,

[]

7. Nell'ambito del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell'efficacia delle iniziative di cui al
comma 1.

VISTA la legge 6 novembre 2012, n, 190, avente ad oggetto "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione, dell'illegalita nella pubblica amministrazione", che ha fissato il principio
della trasparenza come asse portante delle politiche di prevenzione della corruzione stabilendo alfresi
numerosi obblighi in capo agli enti locali;

RICHIAMATO il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016/2018 approvato da questa Giunta
Comunale nella seduta odierna;

CONSIDERATO che lo strumento fondamentale per l'organizzazione, il coordinamento e la gestione
complessiva della trasparenza & il Programma triennale per la trasparenza ¢ l'integritd, divenuto obbligo di
legge nonché documento essenziale per la programmazione delle attivitd legate alla prevenzione della
corruzione e allo sviluppo della cultura della legalita, unitamente al Piano per la prevenzione della
corruzions;

PRESO ATTO che I’ Autoritd nazionale anticorruzione, con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione, ha stabilito che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione debba contenere, in apposita sezione, il Programma per la trasparenza, piani
che pertanto, seppur approvati con provvedimenti distinti, rappresentano parti di un unico documento;
VISTA la proposta di Programma triennale per la trasparenza e Iintegritd 2016/2018 predisposta dal
Segretario Comunale come allegata sub A) alla presente deliberazione;

RITENUTO pertanto di procedere all’approvazione del Programma Triennale per la trasparenza e I’integrita
per gli anni 2016/2018, quale strumento utile per il raggiungimento delle finalita di cui sopra;

VISTI

-1a Legge 241/1990;

- Legge 69/2009

- D.lgs. 150/2009, art, 11;




Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la
trasparenza e ’integrita”;

Delibera n. 2/2012 della CIVIT “Linee guida per il miglioramento defla  predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita”;

- Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010, aggiornamento 29 luglio 2011), previste dalla
Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica amministrazione e I’innovazione;
-Delibera del 2.3.2011 del Garante per la Protezione dei Dati Personali che definisce le “Linee Guida in
materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato anche
da soggetti pubblici per finalitd di pubblicazione e diffusione sul web”;

-Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione’; '

-Delibera n. 6/2013 della CIVIT, “Linec guida relative al ciclo di gestione della performance per 1’annualita

2013
- Decreto Legislativo n° 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.
-Legge n, 124/2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

PROPONE ( A DELIBERATO)

1)di approvare, per quanto esposto in premessa, il Programma Triennale per la trasparenza ¢ I’integrita
2016/2018, allegato A) alla presente delibera che ne costituisce parte integrante ¢ sostanziale;

2) di trasmettere il Programma Triennale per la trasparenza e I’integritd 2016/2018 ai Responsabili di Area
per ’attuazione e ’aggiornamento costante delle informazioni di loro competenza;

3)di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4° del D.Lgs. n°
267/2000




COMUNE DI CASAL VELINO
PROVINCIA DI SALERNO

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
2016 - 2018

(Articolo 10 del decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33)
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1. Premessa

in attuazione dellarticolo & della Convenzione delfONU contro la corruzione, adottata dallAssemblea
generale ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di
Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha approvato la legge numero 190
recante le disposizioni per la prevenzione e ia repressione delia corruzione e dellilegalita nella pubblica
amministrazione (di seguito legge 190/2012).

Lo strumento irrinunciabile, individuato dal legislatore per contrastare il fenomeno della corruzione, & la
completa trasparenza del'attivita amministrativa.

La trasparenza amministrativa viene elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legge 190/2012 a “livello
essenziale delle prestazioni concernenti i diritti soclali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dellarticolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni
vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha esercitato la delega attraverso il decreto legisiativo 14 marzo 2013 numero 33 di "riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

2. La trasparenza

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & I'accessibilita totale alle informazioni
concernenti 'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

Lo scopo della trasparenza, cost intesa, & favorire forme diffuse di controfio sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi
costituzionali d'uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nelfutiizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociall. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino. La trasparenza dellazione amministrativa & garantita attraverso la
“pubblicazione” (art. 2 co. 2 D.vo 33/2013). Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di
documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni dirsttamente ed
immediataments, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca
web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 D.Lvo 33/2013) | dati pubblicati, a norma del D.Lvo. 33/2013, sono
liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del CAD
(D.Lvo 82/2005). Inoltre & necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivitd, semplicitd di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile

accessibilita e conformita ai documenti originali.




Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell'anno successivo a quelio in
cui vige Pobbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono
rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque
conservati e resi disponibili alt'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

2.1. Le linee guida del Garante della privacy

| dati pubblicati, @ norma del D.Lvo 33/2013, sono liberamente riutilizzabili. Per tale motivo il legislatare ha
imposto che documenti e informazioni siano pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del
CAD (decreto legislativo n® 82/2005).

Con provvedimento n. 243 del 156.5.2014 il Garante per la protezione dei dati personali ha approvato le nuove
“linee guida in materia di dati personalf’, proprio in conseguenza dell'approvazione del D.lvo. 33/2013. Tra i
vari argomenti trattati, il Garante ha affrontato il tema delle modalitd di riutilizzo dei dati personali
obbligatoriamente pubblicati in “amministrazione trasparente” per effetto del D.Lvo 33/2013. H D.Lvo
196/2003 definisce “dato personale” qualunque informazione relativa a persona fisica, identificata o
identificabile, anche indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi altra informazione, vi compresc un
numero di identificazione personale.

Il Garante & intervenuto per specificare che “il riutilizzo dei dati personali pubblicati & soggetto alle condizioni
e ai limiti previsti dalla disciplina sufla protezione dei dati personali e dalle specifiche disposizioni del D.Lvo
36/20086 di recepimento della direttiva 2003/98/CE sul riutilizzo delfinformazione del settore pubblico®.

It principio generale del libero riutifizzo di documenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialmente
documenti che non contengono dati personali, oppure riguarda dati personali opportunamente aggregati e
resi anonimi.

It solo fatto che informazioni personall siano rese conoscibili online per finalitd di trasparenza non comporta
che le stesse siano libaramente riutilizzabili da chiunque e per qualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di finalita di cui all'art. 11 del d.lgs. 196/2003,

Tabella di raffronto tra accesso civico e diritte d'accesso

Accesso civico Diritto d'accesso
Riferimento normativo Art. 5 d.lgs. 33/2013 Artt. 22 e ss. legge 241/1980
Soggetti titolari Chiungue Tutti | soggetti privati, comprest quslli

portatori di interessi pubblici o diffusi,
che abbianc un interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad
una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale &
chiesto 'accesso {art. 22 lett. b) legge
241/1990).

Documenti accessibili Tutti i documenti, informagzioni e dati | | documentt detenutl dalla PA riferibili
da pubblicare obbligatoriamente in | alta situazione giuridicamente tutelata
“amministrazione trasparente” e | del privato

non pubblicat

Motivazicne La domanda non & motivata La domanda deve essere motivata

Costi Gratuito L'esame dei documenti & gratuito.




Il rilascio di copia & subordinato al
rimborso del costo di riproduzione,
salve le disposizioni in materia di bollo,
nonché i dirithi di ricerca e di visura,

Termine 30 giorni 30 giorni

Rimedi in caso di inerzia | Il privato si rivolge al fitolare del | i privato pud rivolgersi al titolare del

delia PA potere sostitutivo (art. 2 co. 9-bis | potere sostitutivo, essendo questo un
fegge 241/1980). istituto a carattere generale, ovvero

ricorrere al TAR o al Difensore civico
regionale {(art. 25 legge 241/1990)

Differimento o limitazione | La legge non prevede ipotesi di | Il differimento o la limitazione del diritto

del diritto differimento 0 limitazione | d’'accesso sono ammessi nei casi
dell'accesso civico. previsti dallart. 24 della legge
241/1980.

in merito al'accesso civico, IANAC il 15 ottobre 2014 ha precisato che le PA e, pili in generale, tutti i soggetti
elencati all'art. 11 del “decreto trasparenza”, devono organizzarsi per fornire risposte tempestive alle richieste
di accesso civico.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, in "amministrazione trasparente”:

¢ | nominativi de! responsabile della frasparenza al quale presentare la richiesta d'accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione def relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

s Le modalitd per l'esercizio dellaccesso civico, assicurando la comprensibilita delle informazioni
fornite e mettendo eventualmente a disposizione modelli per le richieste.

o« E' compito del responsabile della trasparenza controllare e assicurare la regolare attuazione
dell'istituto delfaccesso civico (art. 43 co. 4 d.lgs. 33/2013).

¢« Come sopra precisato che Faccesso civico & un diritto riconosciuto a chiunque, # cui esercizio non
necessita di motivazione.

Pertanto, secondo FANAC (comunicato 15 ottobre 2014) cittadini, imprese, associazioni, ecc. che rilevino
I'omessa pubblicazione di documenti, informazioni e dati obbligatori, grazie allistituto delfaccesso clvico
possono segnalare l'inosservanza allamministrazione inadempiente per oftenere rapidamente soddisfazione
alia richiesta di dati e informazioni.

Nel comunicato del 15 ottobre 2014 viene precisato che ciftadini, imprese, associazioni possono anche
segnalare “disfunzioni” alll ANAC.

Si tratta delle ipotesi seguenti:

o la mancata pubblicazione nei siti istituzionali delle istruzioni relative all'accesso civico;

o la completa omissione della PA a fronte dell'accesso civico del privato. E’ lipotesi in cui il privato non
ottenga risposta alcuna sia alla domanda d’accesso civico, che al successivo ricorso al titolare del
potere sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzare esclusivamente la procedura on line “Comunica con I'Autorita”
disponibile sul sito de’ ANAC
In ogni caso, UANAC, nelfesercizio della sua attivita istituzionale di vigilanza, verifica che i siti delle PA

rechino le informazioni necessarie per poter esercitare il diritto di accesso civico.




2.2, Limiti alla trasparenza

Secondo il d.Igs. 33/2013 (art. 4 co. 4), non & mai possibile pubblicare:

-dati personali non pertinenti;

-dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita della pubblicazione;
-notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino I'astensione dal lavoro del dipendente
pubblico;

-componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporte di lavore che possano rivelare e
suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto
statistico.

In ogni caso, la conoscibilitd non pud mai essere negata quando sia sufficiente rendere “anonimf i
documenti, illeggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare

le esigenze di segreto e i dati personall.

3. Il programma friennale per la trasparenza e I'integrita (PTTI)

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve
adottare un Programma triennale per la trasparenza e linfegrita da aggiornare anhualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:

-un adeguato livello di trasparenza;

-la legalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita.

Il PTTI definisce misure, modi e iniziative per aftuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative
per asslcurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi.

Specifica modalita, tempi d'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dal
Piano di prevenzione della corruzione {legge 190/2012) del quale il programma costituisce, di norma, una
Sezione.

Pertanto, il presente deve considerarsi allegato, parte integrante, del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile
della trasparenza le cui funzioni, secondo ['articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svolte
di norma dal Responsabile per la prevenzione defla corruzione.

Laddove Famministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono risultare sul
sito istituzionale.

Gli obiettivi de! Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
definita nel piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.

4. Il Responsabile per la trasparenza

Di norma, il Responsabile per la prevenzione della corruzione (art. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le
funzioni di Responsabile per la trasparenza.

| principali compiti det Responsabile per la trasparenza sono:




o confrollare l'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando
completezza, chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni;
o segnalare allorgano di indirizzo politico, all'OIV, allAutorita nazionale anticorruzione e, nei casi pi
gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;
o provvedere allaggiornamento del Programma, allinterno del quale sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e uiteriori misure e iniziative di promozione
della trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione,
e controllare e assicurare la regolare aittiazione dell'accesso civico.
In caso di inottemperanza, il Responsabile inoltra un segnalazione allorgano di indirizzo politico,
allorganismo indipendente di valutazione, a ANAC e, nei casi, pitt gravi, altufficio disciplinare. Gli
inadempimenti sono aliresl segnalati da ANAC ai vertici politici defle amministrazioni, agli OIV e, ove
necessario, alla Corte dei conti ai fini del’attivazione delle altre forme di responsabilita.

5. L'Organismo indipendente di valutazione {OIV)

L'OIV ha il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi del PTTI e quelli indicati nel piano della
Performance, valutando altresi 'adeguatezza dei relativi indicatori.

| soggetti che svolgono la valutazione delfa performance e I'OIV utilizzano informazioni e dati refativi
all'attuazione degli obblighi di trasparenza anche per valutare la performance - organizzativa e individuale -
del Responsabile per la trasparenza e dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Negli enti privi di OIV, in quanto organo facoltativo per comuni e province, i relativi compiti sono svolti dal
Nucleo di Valutazione o da altro organismo analogo.

6. L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)
L'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) & stata individuata nella soppressa Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT).
La CIVIT venne istituita ne! 2009 ad opera det decreto legislativo 150/2009.
| compiti assegnati allANAC in tema di trasparenza sono i seguenti:
e controlla 'adempimento degli obblighi di pubblicazione;
e esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti;
o ordina l'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero la rimozione di
comportamenti o atti contrastanti con i piani e e regole sulla trasparenza;
o controlla l'operato dei Responsabili per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto del controllo
svolto;
e pud chiedere all'OIV ulteriori informazioni sul controllo dell'esatto adempimento degli obblighi di
trasparenza;
o pud avvalersi delle banche dati, isfituite presso il Dipartimento deila funzione pubblica, per il
monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione;
e in relazione alla loro gravitd, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale all'ufficio
disciplinare della PA;
o nei casi pill gravi, segnala gli Inadempimenti ai vertici politici, agli OIV e alla Corte dei conti e rende
pubblici | relativi provvediment;;
s controlia e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai componenti degli
organi politici (art. 14).




Inoltre, a norma delfart. 19 co. 5 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014),
['Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

e riceve notizie e segnalazioni di illecit], anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

o riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientranc nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2008;

o salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore net massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta |'adozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del DL 90/2014, ha soppresso |'Autorita di vigilanza sul contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

7. Amministrazione trasparente
Nella homepage del sito istituzionale di ciascuna PA & prevista una sezione denominata “Amministrazione
trasparente”, per l'accesso alla quale & vietato installare filtri od altre soluzioni tecniche che impediscano ai
motori di ricerca web di effeftuare prelievi da tale sezione.
Secondo l'articolo 10 co. 8 de! d.Igs. 33/2013, i principali documenti e le informazioni contenute nella sezione
"Amministrazione trasparente” sono:
o il programma per la trasparenza ed il relativo stato di attuazione;
¢ il piano della performance e [a relazione di cui all'art. 10 del d.lgs. 150/2009,
¢« nominativi & curricula dei componenti degli OIV e del responsabile della valutazione defla
performance;
e curricula e compensi dei titotari di incarichi amministrativi di vertice, di incarichi dirigenziali e di
collaborazione o consulenza,;
e curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modello europeo;
o tutte le alfre informazioni riconducibili alle sotto-sezioni di 1° e 2° livello elencate nellfallegato al
decreto legislativo 33/2013.
L’ANAC (allora era CIVIT) con la deliberazione n. 50/2013 del 4 luglio 2013 ha approvato le Linee guida per
raggiornamento del programma per la trasparenza e l'integrita 2014-2016.
L’Allegato n. 1 — Obblighi di Pubblicazione, reca l'elenco puntuale di documenti, dati e informazioni da
pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.
il presente documento & stato elaborato applicando tale deliberazione.

7.1. Trasparenza delle gare d’appaito
A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per clascuna gara le stazioni appaitanti sono
tenute a pubbiicare nei propri siti web:

o la struttura proponente,

¢ ['oggetto del bando;

e ['elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

o l'aggiudicatario;

o [importo di aggiudicazione,

¢ itempidi completamento dell'opera, servizio o fornitura;




¢ limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e riglaborare, anche a fini statistici, | dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni allANAC (in precedenza AVCP) che le
pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla
tipologia di stazione appaltante e per regione.

L’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la

deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

8. Gli altri strumenti di programmazione
Il processo di pianificazione ideato dal legislatore sin dal 1995 (con il d.lgs. 77/1995) per gli enti locali &
laborioso e molto articolato.
Si sviluppa in numerosi atti che dovrebbero essere stesi con attenzione scientifica.
In realta la prassi insegna che & molto difficile dare perfetta attuazione al disegno legistativo, per vari ordini di
motivi:
o la scarsa propensione alla programmazione degli enti, soprattutto nel caso dei pitl piccol;
o il processo di pianificazione-programmazione & lo stesso per tutti i comuni della Repubblica;
e la incessante produzione normativa degli anni recenti,
e la perenne incertezza sulle risorse disponibili.
Secondo il disegno del legislatore, la definizione e 'assegnazione di obiettivi gestionali/operativi sarebbe la
fase conclusiva delf'elaborato processo di pianificazione, programmazione e previsione avviato in ciascun
comune dal sindaco sin dalla stesura delle linee programmatiche dell'azione di governo dell'ente (articolo 46
TUEL), successivamente al suo insediamento.
Le linee programmatiche sono sottoposte al consiglio comunale it quale partecipa alla definizione,
alladeguamento ed alia verifica periodica di tale programmazione di mandato (articolo 42, comma 3, TUEL).
L'articolo 165, comma 5, del TUEL impone poi alle amministrazioni la stesura d'un piano generale di svifuppo
dellente nel quale si esplicitano gli obiettivi strategici del mandato che intende promuovere nei cinque anni
successivi. A tal fine 'amministrazione pianifica strategie urbanistiche, opere pubbliche irrinunciabili, politiche
per lo sviluppo locale, orari di apertura di esercizi pubblici e commerciali, ecc.
Agli atti di planificazione di mandato {linee programmatiche e piano generale di sviluppo), seguono atti di
programmazione triennale e di previsione annuale:
e la programmazione triennale dei favori pubblici ed i relativo elenco annuale, grazie ai quali é possibile
definire i contenuti della spesa per investimenti dei bilanci pluriennali ed annuali;
e la preventiva programmazione triennale del fabbisogno di personale prevista dallarticolo 39 del
decreto legistativo 27 dicembre 1997 numero 449.
o il Documento Unico di Programmazione (DUP) di cui all'articolo 170 del TUEL come sostituito dal
decreto legislativo 118/2011.
L'ultimo atto, di tale articolato processo di pianificazione, consiste nell'elaborare il bilancio annuale che
dovrebbe rappresentare la logica conseguenza dagii atti di medio termine.
Al bilancio d'esercizio devono allegarsi altri documenti di programmazione operativa:
« il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immabili comunali, introdotto dall'articolo 58 del
DL 112/2008;




o il programma degli incarichi di collaborazione previsto dall'articolo 3, comma 55, della legge
24412007,
o il gia citato elenco annuale dei LLPP (articolo 128 del d.Igs 163/2008).

9. Funzioni dell’ente e Organizzazione

Il Comune di Casal Velino, ai sensi dello Statuto vigente pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione
Campania - N. 39 del 9 Luglio 2007, & ente autonomo, che secondo i principi della legge e dello Statuto
medesimo, rappresenta la comunita locale, ne cura gli interessi, ne promuove lo sviluppo e ne tutela ia
specificitd culturale e socio — economica.

La struttura organizzativa dellente & stata definita con la deliberazione della Giunta Comunale n.179 del
15.07.2014.
La struttura organizzativa e f'organigramma dell’Ente sono, altresl, scaricabili nella pagina “amminfstrazione
trasparente”, "articofazione degli uffici’, del medesimo sito web.
La struttura & ripartita in Aree/ServizifUffici .
Al vertice di ciascuna Area & posto un dipendente di categoria D, titolare di posizione organizzativa.
La dotazione organica effettiva prevede:
a) un segretario comunale in convenzione al 44% con altri comuni .
b) n.19 dipendenti, di cui 1 unita a tempo parziale, dei quali i titolari di posizione organizzativa sono
n.5.
Sono presenti 5 Posizioni Organizzative (PO) - Responsabili di Area, che rispondono in ordine alla gestione
della spesa nonché al rispetto dei termini dei procedimenti amministrativi :
Area Amministrativa/Affari Generali : Responsabile: dr.ssa Anna Caruso
Area Contabile - Tributi :Responsabile: Rag. Lucio Esposito
Area Polizia Locale : Dr Schiavo Giuseppe
Area Tecnica manutentiva: Responsabile: Arch. Cammarota Pasquale
Area Tecnica Lavori Pubblici: : Arch. Gregorio Angelo
Il Segretario comunale assicura il coordinamento e I'unita dell'azione amministrativa.
Organismi di controllo: Revisore dei Conti, Nucleo di Valutazione

10. ll responsabile della trasparenza compiti e funzioni

Ai sensi dellarticolo 43 de! decreto legislativo 33/2013, il Responsabile per la prevenzione della corruzione
(ex art. 1 co. 7 della legge 190/2012) di norma svolge le funzioni di Responsabile per la trasparenza.

In questo ente, il Responsabile per la prevenzione della corruzione & il Segretario Comunale .

Rispetto al programma 2015-2017 non sono intervenute novita di rilievo per cui anche il programma 2016-
2018 dovra dare applicazione alla deliberazione n. 50/2013 del 4 luglic 2013 con la quale ANAC ha approvato
le Linee guida per F'aggiornamento def programma per la trasparenza e l'integrita 2014-2016.

L’Allegato' n. 1 (Obblighi di Pubblicazione) della deliberazione 50/2013, reca 'elenco puntuale di documenti,
dati e informazioni da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

14.0biettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo
Aftraverso il programma e la sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare i seguenti obiettivi:
o la trasparenza quale accessibilitd totale delle informazioni concernenti 'organizzazione e l'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionall e
sull'utilizzo delle risorse;
o la piena attuazione del diritfo alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati

obbligatoriamente;




o il libero esercizio dell'accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

o lintegrita, 'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, fa semplicita di consultazione, la
comprensibilith, 'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti, delle
informazioni e dei dati pubblici relativi all'attivitd ed allorganizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed i comportamenti
degli operator] verso:

s Elevati livelli di trasparenza dell’'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionar
pubblici, anche onorari;

¢ lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli ablettivi del programma sono stati formulati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e operativa annuale .
In particolare i seguenti programmii triennali ;

¥» Programmazione {riennale del fabblsogno di personale (art. 39 decreto legislative 449/1997);

» Piano della performance triennale (art. 10 decreto legislativo 150/2008};

» Pianc triennate delle azioni positive per favorire fe pari opportunita {arf. 48 decreto legislativo
198/2008);

» Programmazione friennale dei LLPP (art. 128 decreto legislativo 163/2008);

e gquelli annuali :

» Bilancio annuale 2016 (art. 162 e ss. TUEL),

» Dotazione organica e ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o di eccedenza del
personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo 165/2001),

» Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili (art. 58 DE 112/2008};

» Elenco annuale dei LLPP (art. 128 decreto legislativo 163/2008) ;

L'Amministrazione, intende attuare quanto FANAC ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett. b), In
merito al coordinamento e integrazione fra gli ambiti relativi alla performance e alla trasparenza, affinché le
misure contenute nei Programmi triennali per la trasparenza e lintegritd diventinc obiettivi da inserire nel
Piano delta performance.

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di controllare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del Programma triennale; a tal fine promuove e cura il coinvolgimento delle strutture interne
delfamministrazione, cui compete la responsabilita dellindividuazione dei contenuti del programma;

| responsabili dei  servizi hanno il compito di coltaborare con il responsabile della trasparenza per
I'elaborazione del piano ai fini dell'individuazione dei contenuti del programma;

Il Nucleo di Valutazione, qualificato soggetto che "promuove e attesta i'assolvimento degli obblighi relativi alla
trasparenza e allintegrita”, ai sensi delfart. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto n. 160/2009, esercita
un'attivitd di impulso, nei confronti del vertice politico-amministrativo nonché del responsabile per fa
trasparenza, per l'elaborazicne del Programma.

12.Termini e modalita di adozione del Programma
Il presente Programma triennale per la trasparenza e lintegrita & approvato dalla Giunta Comunale,
trattandost di atto di organizzazione dell'attivita di pubblicita sul sito istituzionale del Comune.




| dati devono essere pubblicati tempestivamente ed aggiornati periodicamente, ai sensi del D.Lgs. n.
33/2013.

La pubblicazione deve essere mantenuta per un periodo di 5 anni e comunque finché perdurano gli effetti
degli atti (artf. 6, 7 e 8).

Le informazioni devono essere complete, di facile consultazione, comprensibili e prodotte in un formato tale
da poter essere riutilizzate. ‘

L'attuazione della trasparenza deve essere contemperata con [linteresse costituzionalmente protetto della
tutela della riservatezza. Quindi nel disporre la pubblicazione si dovranno adottare tutte le cautele necessarie
per evitare un'indebita diffusione di dati personali, che comporti un trattamento illegittimo, consuitando gli
orientamenti del Garante per la protezione dei dati personali per ogni caso dubbio.

In particolare si richiamano le disposizioni dell'art. 11 del D. Lgs: n. 196/2003, sui principi di non eccedenza e
pertinenza nel trattamento, e degli artt. 4, commi 3-6, e 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, che contengono
particolari prescrizioni sulla protezione dei dati personaii.

Per il trattamento illecito dei dati personali vengono sanzionati con I'obbligo del risarcimento del danno, anche
non patrimoniale, con lapplicazione di sanzioni amministrative e la responsabilita penale (D.Lgs. n.
186/2003).

Il Responsabile per la frasparenza propone alf'organo di indirizzo politico lo schema di PTTI che deve essere
approvato ogni anno entro it 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni alllamministrazione e sara
predisposto con la collaborazione dei responsabili dell'ente .

L’Autorita suggerisce di assicurare "fa pit larga condivisione delle misure con gfi organi di indirizzo politico
non solo in riferimento al piano anticorruzione ma anche al Programma per la trasparenza, quale parte del
Piano anticorruzione (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

In realta tale finalitd pud essere realizzata anche con modalita alternative, quali:

a) esame preventivo del piano da parte d’'una "commissione” nella quale siano presenti componenti della
maggioranza e delle opposizioni; inserimento nel piano degli "emendament’” e delle “correzion’ suggeriti
dalla commissione; approvazione da parte della giunta del documento

definitivo;

b) esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed invito ai consiglieri, sia di
maggioranza che di opposizione, a presentare emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragionevole;
esame degli emendamenti eventuaimente pervenuti ed approvazione del documento

in via definitiva da parte della giunta.

Questo Comune ritiene preferibile 'ipotesi di cui alla lett. b) con comunicazione al Consiglio delladozione in
via definitiva del piano nella prima seduta consiliare successiva .

Copia del PTTI e del suoi aggiornamenti & pubblicata sul sito internet delfente ed & trasmessa ai dipendenti
in servizio.

It Segretario pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possone integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e

illegalita.




Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage "amministrazione trasparente” nella sezione
“Disposizioni Generali ", a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.
Secondo l'articolo 10, comma 2, del decreto legislativo 33/2013 “if programma costituisce di norma una
sezione del Piano di prevenzione della corruziong”.Pertanto il presente deve considerarsi atto integrativo del
pitt generale Piano triennale di prevenzione della corruzione,

13.Iniziative di comunicazione della trasparenza

In attuazione delle disposizioni riportate nelle delibere della commissione per la valutazione, la trasparenza e
lintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) n. 2/2010 e n. 105/2012, il comune di Casal Velino
pubblica il testo del presente programma triennale per la trasparenza e l'integrita sul proprio sito istituzionale
nella sezione “amministrazione frasparente” secondo quanto previsto dallallegato a del d.Igs. N. 33/2013,
impiegando un formato aperto di pubblicazione (ad esempio htmi o pdf/a).

Il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pill accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale
'amministrazione deve garantire un'informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire 'accesso ai propri servizi,
consolidare la propria immagine istituzionate,

Al fini dellapplicazione dei principi di frasparenza e integritd, 'ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale del quale si intendono sfruttare futte la potenzialita.

L'ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sui sito web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di
ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

La legge 69/2009 riconosce leffetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delfe PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che "a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di
atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con fa pubblicazione
nei propri siti informatici da parte deffe amminisirazioni e degli enti pubblici obbligati.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Falbo pretorio &
esclusivamente informatico. il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dallAutorita nazionale anticorruzione (legge 180/2012), per gli atti soggstti a pubblicita
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tall atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto
dalla legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché
nell'apposita sezione "amminisirazione trasparente”.

Per rendersi comprensibili occorre semplificare il linguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo in
funzione della trasparenza e della piena comprensibilita de! contenuto dei documenti da parte di chiungue.
Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

Le attivita di promozione e di diffusione dei contenuti del programma triennale sono volte a favorire l'effettiva
conoscenza e utilizzazione dei dati che le amministrazioni pubblicano e la partecipazione degli stakeholder
interni ed esterni alle iniziative per la trasparenza e lintegrita realizzate.

14.0rganizzazione e risultati attesi delle Giornate della trasparenza




Le giornate della trasparenza sono strumenti di coinvolgimento dei portatori di interessi (stakeholder) interni
ed esterni per la valorizzazione della trasparenza, nonché per la promozione di buone pratiche inerenti la
cultura dell'integrita,
Esse rappresentano un momento di confronto e di ascolto per conseguire due degli obiettivi fondamental
delia trasparenza:
o la partecipazione def cittadini per individuare le informazioni di concreto interesse per la collettivita
degli utenti.
o il coinvolgimento dei cittadini nel'attivita dell'amministrazione al fine di migliorare la qualita dei servizi
e il controllo sociale. (Delibera CIVIT n. 2/2012).
Le giornate vengono organizzate in maniera da favorire la massima partecipazione degli stakeholder e
prevedere adeguati spazi per | dibattit, per il confronto fra gli stakeholder.
Al termine & prevista la consegna ai partecipanti di una specifica customer satisfaction, al fine di raccogiiere
indicazioni e suggerimenti.
Il sito web continuera ad essere il canale privilegiato per diffondere la conoscenza sulle iniziative, documenti,
innovazioni che scaturiranno dagli incontri con la comunita, in modo che la effettiva conoscenza
dell'assemblea cittadina e della sua attivita, contribuisca non solo alla conoscibilita diretta del funzionamento
e delle aree di intervento dellente, ma favorisca pili in generale la cultura della partecipazione, anche
attraverso l'utilizzo di strumenti tecnologicamente evoluti.
Le giornate delta trasparenza verranno adeguatamente pubblicizzate almeno un mese prima del loro
svolgimento attraverso i normali canali utilizzati dallAmministrazicne per diffondere le iniziative che
promucve (sito internet istituzionale, , manifesti, ecc.).
Nel corso del triennio di validita de! presente programma potfranno essere promosse ulteriori giornate
formative su specifici argomenti riguardanti la cultura della trasparenza, a beneficio di determinate categorie
di portatori di interesse (es. a favore di associazioni di categoria, studenti, imprese, categorie professionali,
consumatori, ecc.)
15. Individuazione dei responsabili della trasmissione e pubblicazione dei datt
| dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “amministrazione trasparente” del sito informatico
Istituzionale dell'ente sono quelli indicati nell'Allegato 1, 1.1 e 2 alla delibera CIVIT n. 50 del 04.07.2013.
Tutti i responsabili dei servizi avranno la responsabilitd di inserire direttamente o trasmettere al
referente i dati di propria competenza nei modi e nei termini che verranno indicati dal responsabile
della trasparenza e comunque nel rispetto della tempistica fissata dalla delibera citata ciascuno in
merito alle sezioni specificate al successivo punto 16,
Tutti i soggetti individuati per la pubblicazione e ¢ aggiornamento dei dati si dovranno attenere alfe direttive
dell ANAC secondo cui i dati devono essere:
¢ Aggiornati: per ogni dato Iamministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di
agglornamento, il periodo di tempo a cui si riferisce;
e Tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinché gli stessi possano essere
utilmente fruiti dall'utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi, ecc.);
e Pubblicati in formato aperto, in coerenza con le "linee guida dei siti web”®, preferibilmente in pit
formatt aperti (ad es. XML o ODF o PDF, ecc).
L’articolo 43 comma 3 de! decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garanfiscano if tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.




16.Individuazione di un referente per la trasparenza e specificazione delle modalita di coordinamento
con il Responsabile della trasparenza,
Sono individuati quali soggetti referenti per la trasparenza | fitolari di Posizioni Organizzative (PO}
Responsabili di Area
17.Controllo e Monitoraggio
Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono it Responsabile della trasparenza, il Nucleo di valutazione, tutti
gli uffici delf Amministrazione e i relativi responsabili di servizio.
Il responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivitd di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e ['aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando allorgano di indirizzo politico, allOrganismo indipendente di valutazione (OIV),
all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pili gravi, alf'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.
Il Responsabile per [a trasparenza sovrintende e verifica:
¢ il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e del documenti dagli uffici depositari all'ufficio preposto
alla gestione del sito;
o latempestiva pubblicazione da parte dell'ufficio preposto alla gestione del sito;
o assicura la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni.
A tal fine il Responsabile della Trasparenza evidenzia e informa delle eventuali carenze, mancanze ¢ non
coerenze riscontrate | dirigenti/responsabili i quali dovranno provvedere a sanare le inadempienze entro e
non oltre 30 giorni dalia segnalazione.
Decorso infruttuosamente tale termine, il Responsabile della Trasparenza & tenuto a dare comunicazione al
Nucleo di valutazione della mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione.
If Nucleo di valutazione ha il compito di attestare I'assolvimento degli obblight relativi alla trasparenza e
allintegrita.
i documento di attestazione deve essere prodotio dal Nucleo avvalendosi della collaborazione del
Responsabile della Trasparenza che deve fornire tutte le informazioni necessarie a verificare l'effettivita e la
qualitd dei dati pubblicati.
Nell'ambito del ciclo di gestione deffa performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal
presente programma, sono oggetto di controffo successivo di regolarita amministrativa come normato
dall'articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dallorgano
consiliare con deliberazione numero 2 del 17.01.2013.
L’ente applica con puntualitd i contenuti del d.Igs. 33/2013 garantendo conoscibilita ed accessibilita a dati,
documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC con la deliberazione 50/2013.
18.Tempi di attuazione
L'attuazione degli oblettivi previsti per il triennio si svolgera entro le date previste nel presente programma,
come di seguito indicato:
Anno 2016
a) Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2016 ;
b) Inserimento e pubblicazione dati secondo la tempistica normativa richiesta.
¢) Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro il 31 dicembre 2016.

Anno 2017




a) Aggiornamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2017 ;

b) Inserimento e pubblicazione dati secondo la tempistica normativa richiesta.

c) Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2017;
Anno 2018

a) Aggicrnamento del Programma per la Trasparenza entro 31 gennaio 2018;

b) Inserimento e pubblicazione dati secondo la tempistica normativa richiesta.

¢) Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31 dicembre 2018;

Per quanto concerne lo sviluppo della trasparenza e della legalita, 'amministrazione intende promuovere
occasioni conoscitive e di confronto con Ia cittadinanza che possano contribuire a far crescere nella socleta
civile, oltre alla conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative infraprese, una consapevolezza ed una
cultura della legalita sostanziale.

19. Accesso civico

Tra le novitd introdotte dal D.Lgs. n. 33/2013, una delle pil importanti riguarda l'istitutc dell'accesso civico
(art. 5).

Il Comune di Casal Velino ha adottato le misure organizzative necessarie al fine di assicurare {'efficacia di
tale istituto, e seguendo il suggerimento dellANAC, considerato che il Segretario Comunale & stato nominato
Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ai sensi dell'art. 5, comma 2, del D.Lgs. n.33/2013, si
pronuncia in ordine alla richiesta di accesso civico e, in virth dell'art. 43, comma 4, ne controlla e assicura la
regolare attuazione.

Del diritto alf'accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell'ente.

A norma del D.Lgs 33/2013 in “amministrazione trasparenfe” sono pubblicati:

o i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d'accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con Tindicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

s le modalita per I'esercizio dellaccesso clvico.

| dipendenti saranno appositamente formati su contenuto e modalitd d'esercizio dell'accesso civico, nonché
sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.

20, Dati ulteriori

Il 30 ottobre 2014 il Presidente dell ANAC (Cantone) ed il Presidente del Garante per la privacy (Soro) hanno
scritto al Ministro per la Sempilificazione e per la PA (Madia) invocando un intervento di semplificazione sugli
adempimenti imposti “con analogo confenuto, ad enti e realtd profondamente diversi fra loro, senza
distinguerne la portata in ragione def grado di esposizione delf'organc al rischio di corruzions”.

Pertanto, la pubblicazione di dati, informazioni e documenti prevista dal legislatore pud ritenersi pil che
sufficiente per assicurare la trasparenza deli'azione amministrativa di questo ente.




Delibera di G.C. n. 20 del 28.01.2016
LA GIUNTA COMUNALE
ACQUISITA la proposta che precede con acclusi pareri ex. Art. 49 D.Lgs n. 267/2000;
NON ACQUISITE osservazioni in merito;
CON VOTI UNANIMI espressi come per legge;

DELIBERA
1. Recepirsi integralmente la proposta che precede la quale forma parte integrante del
dispositivo.

2. Rimettere, per ’esecuzione, copia del presente provvedimento a:
e Settore 1 -Ufficio:  AA.GGy
Settore 11 - Ufficio: _ Ragioneria;

(-]
o Settore Il - Ufficio: _ UTC/LL.PP./Manutentivo;
e Settore IV -Ufficio: P.M.

Con separata votazione, ad esito ﬁnanifﬁe, resa nei modi e termini di legge la presente deliberazione
¢ dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del D. Lgs. 267/2000.




Delibera di G.C. n. 20 del 28.01.2016
Letto, approvato e sottoscritto:
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Avv, Silvia Pisapia F.to Avv, Diana Positano

%Pubb}icata all’albo pretorio di questo comune per quindici giorni consecutivi a partire da oggi.

Trasmessa in copia ai capigruppo (elenco n. ............ prot. 1. A\ H0& }
I Trasmessa in copia alla Prefettura (prot. n .oovniiviininnd)
U UU OO

Addi, A2 - 02 -ID\G IL RESPONSABILE DI SERVIZIO

F.to D.ssa Anna Caruso

RESPONSABILE AA.GG.
D.ssa Anna Caruso

L.

O Sicertifica che la suestesa deliberazione, non soggetta al controllo preventivo di legittimita,

ADDI, M,-02 -20\6

O 2 stata pubblicata nelle forme di legge all’albo pretorio del comune senza riportare, nei primi 10 giorni di
pubblicazione, denunce di vizi di legittimita o competenza, per cui la stessa ¢ divenuta ESECUTIVA ai sensi
del 3° comma dell’art. 134 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

@ ¢ divenuta ESECUTIVA. il giorno A2.92-201h perche dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi
dell’art. 134 comma 4 D Lgs 18 agosto 2000 n. 267.

IL RESPONSABILE DI
SERVIZIO
f.to D.ssa Anna Caruso
TRASMESSQ PER L’ESECUZIONE A :

e SETTORE.......co... | P, weers UFFICIO...... AA GG iireirinianen
¢ SETTORE....... N | PP UFFICIO......... RAG vviirenenes .
¢ SETTORE......... ) § § DTN UFFICIO...UTC. LL.PP./ Manutentivo
e SETTORE......... IV....... vessersnnsea UFFICIO...... et P M icirieiinenas




